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PROYECTO LEY DE MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

TÍTULO I

MARCO GENERAL DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

 ARTÍCULO 1.-  (Objeto de la Ley) 

La presente Ley tiene por objeto establecer los principios, directrices y marco jurídico para la conformación, funcionamiento, liquidación y disolución de las Mancomunidades de Municipios. 

 ARTÍCULO 2.- (Ámbito de Aplicación) 

El ámbito de aplicación de la presente Ley es el siguiente: Municipios, Mancomunidades de Municipios, Actores Territoriales y Funcionales involucrados en el proceso. 

 ARTÍCULO 3.-  (Principios de la Mancomunidad de Municipios)

I. El ejercicio de las competencias de las Mancomunidades de Municipios se regirá por los siguientes principios rectores: 

a) Buena Fe.- Todo Convenio de Mancomunidad de Municipios celebrado entre dos o más Municipios, se origina en causa lícita y en el marco de la búsqueda común del desarrollo. 

b) Equidad.- Se reconoce el ejercicio equilibrado de competencias y obligaciones de los municipios participantes de la Mancomunidad de Municipios, evitando tratamientos privilegiados de alguno de ellos en perjuicio de los demás participantes. 

c) Bien común.- Todo proceso de Mancomunidades de Municipios debe nacer y operar en función al interés general, buscando el desarrollo municipal sostenible. 

d) Voluntariedad.- Toda Mancomunidad de Municipios nace en el ejercicio de la autonomía municipal expresada en la libre adscripción de la Mancomunidad de Municipios. 

e) Concurrencia.- Las Mancomunidades de Municipios, podrán ejercer sus competencias en relación con otras autoridades o entidades territoriales, publicas o privadas conforme a lo establecido por la Ley 2028. 

II. Asimismo, se reconoce otros principios que sean definidos por la Mancomunidad de Municipios en sus estatutos y reglamentos. 

CAPÍTULO II

DEFINICIONES

 ARTÍCULO 4.-  Mancomunidad de Municipios (MM) 

Acuerdo de dos o más municipios a través de sus Gobiernos Municipales que en ejercicio de la autonomía municipal procuran el desarrollo conjunto, naciendo a la vida jurídica como sujeto de derecho público dentro de las competencias de los Gobiernos Municipales y las que establezcan la presente Ley. 

 ARTÍCULO 5.-  (Objeto de las Mancomunidades de Municipios) 

Las Mancomunidades de Municipios son instancias intermunicipales orientadas a la búsqueda del Desarrollo Sostenible conjunto, la eficiencia en la asignación de recursos y la prestación de servicios de competencias municipales y la articulación efectiva de las políticas municipales, departamentales, sectoriales y nacionales 

 ARTÍCULO 6.-  (Áreas Metropolitanas) 

Las áreas metropolitanas están formadas por un conjunto de dos o más municipios que experimentan procesos de conurbación e integración física, económica, social y cultural con una población mínima en el área de 500,000 habitantes. 

 ARTÍCULO 7.-  (Mancomunidad de Municipios Metropolitanos) 

Los gobiernos municipales de dos o mas municipios, integrantes de un área metropolitana debe constituir, de modo concertado y coordinado, Mancomunidades de Municipios Metropolitanos como instrumento socio-político y técnico de la planificación del desarrollo humano y económico sostenible del área metropolitana. 

 ARTÍCULO 8.-  (Mancomunidad de Municipios por necesidad y utilidad pública) 

I. Las Mancomunidades de Municipios que por necesidad y utilidad publica, surgen por iniciativa del nivel nacional o departamental en base a un estudio diferenciado que determine la necesidad de incentivar la creación de dicha mancomunidad. 

II. Para efectos de la presente Ley se entiende por necesidad y utilidad publica, aquellas que requieren la intervención de uno de los sectores del nivel nacional o departamental en coordinación con dos o más Gobiernos Municipales para encarar de manera conjunta planes, programas y proyectos en temas de manejo de cuencas, áreas protegidas, infraestructura vial, prevención, mitigación de riesgos, aspectos administrativos municipales y otros. 

 ARTÍCULO 9.-  Mancomunidad de Distritos Municipales (MDM) 

Acuerdo de dos o más Municipios para la gestión concurrente Distrital en el ámbito territorial de dos o más de sus Distritos Municipales 

 ARTÍCULO 10.-  Mancomunidad de Distritos Indígenas – Originarios (MDIO) 

Acuerdo de dos o más municipios para la preservación y desarrollo de sus Distritos Municipales Indígenas-Originarios. 

 ARTÍCULO 11.- Unión Transitoria Municipal (UTM) 

Acuerdo de dos o más municipios para la gestión conjunta de un objetivo específico, que responde a la necesidad de ejecutar acciones puntuales y no requiere de un directorio, una estructura organizativa, ni un registro. 

 ARTÍCULO 12.- Agenda Mancomunada 

Instrumento de planificación de mediano plazo que define la visión, misión, objetivos, acciones y programas de la Mancomunidad de Municipios debidamente articulada con el Plan de Desarrollo Departamental y Planes de Desarrollo Municipal de los municipios miembros 

CAPÍTULO III

MARCO INSTITUCIONAL

 ARTÍCULO 13.-  (Nivel nacional y departamental) 

El Ministerio de Desarrollo Sostenible a través del Viceministerio de Descentralización Administrativa y Desarrollo Municipal a nivel nacional y las Prefecturas a nivel departamental son los responsables del diseño de políticas, estrategias de Mancomunidades de Municipios, y programas de apoyo técnico para la conformación, funcionamiento, desarrollo, liquidación y disolución de las mismas. 

 ARTÍCULO 14.-  (Coordinación y Articulación) 

El Ministerio de Desarrollo Sostenible a través del Viceministerio de Descentralización Administrativa y Desarrollo Municipal, a nivel nacional, y la Prefectura de Departamento, a nivel departamental, en coordinación con el sistema asociativo municipal crearán mecanismos de articulación y coordinación con instituciones públicas y organismos de cooperación internacional para fortalecer de manera efectiva el proceso de Mancomunidades de Municipios. 

TITULO II

CONFORMACIÓN Y FUNCIONAMIENTO

DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

CAPÍTULO I

REQUISITOS PARA LA CONFORMACIÓN DE MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS 

 ARTÍCULO 15.- (Mancomunidad de Municipios) 

I. Para la conformación de las Mancomunidades de Municipios se requerirá de: 

1. Un Convenio Constitutivo firmado por los Alcaldes Municipales que contenga mínimamente la visión de corto, mediano y largo plazo de la Mancomunidad de Municipios, así como la asignación de los recursos de contraparte que serán debitados automáticamente. 

2. Ordenanzas Municipales de cada Gobierno Municipal aprobando el Convenio por dos tercios del total de los miembros de cada Concejo Municipal. 

3. Estatutos y Reglamentos. 

4. Notificación al Ministerio de Desarrollo Sostenible y a la(s) Prefectura(s) correspondiente (s) de la conformación de la mancomunidad acompañando copias de los documentos anteriores. 

II. Con el cumplimiento de estos requisitos se constituye a la Mancomunidad de Municipios como sujeto de Derecho Público, para el ejercicio pleno de sus derechos y obligaciones. 

 ARTÍCULO 16.-(Mancomunidad de Municipios Metropolitanos) 

I. Para la conformación de las Mancomunidades de Municipios Metropolitanos se requerirá de: 

1. Definición del Área metropolitana conforme a lo establecido en el Decreto Reglamentario de la presente Ley 

2. Convenio Constitutivo firmado por los Alcaldes Municipales que contenga mínimamente la visión de corto, mediano y largo plazo 

3. Ordenanzas Municipales de cada Gobierno Municipal aprobando el Convenio por dos tercios del total de los miembros del Concejo Municipal en cada caso. 

4. Estatutos y Reglamentos. 

5. Notificación al Ministerio de Desarrollo Sostenible y a la(s) Prefectura(s) correspondiente (s) de la conformación de la mancomunidad acompañando copias de los documentos anteriores. 

II. Con el cumplimiento de estos requisitos se constituye a la Mancomunidad de Municipios Metropolitanos como sujeto de Derecho Público, para el ejercicio pleno de sus derechos y obligaciones. 

 ARTÍCULO 17.- (Mancomunidad de Municipios por necesidad y utilidad pública) 

Para la conformación de las Mancomunidades de Municipios por necesidad y utilidad publica, además del cumplimiento de los requisitos establecidos para las Mancomunidades de Municipios en general, se requerirá de un pronunciamiento administrativo con inclusión de presupuesto emanada por el ente rector correspondiente y un estudio diferenciado que justifique la creación consensuada de la mancomunidad. 

 ARTÍCULO 18.-  (Mancomunidad de Distritos Municipales MDM) 

I. Para la conformación de las Mancomunidades de Distritos Municipales se requerirá de: 

1. Ordenanzas Municipales que aprueben el proceso de distritación municipal de los municipios miembros de la mancomunidad. 

2. Definición geográfica de los distritos que se mancomunan en cada municipio 

3. Resolución Municipal de nombramiento de los subalcaldes de los distritos a mancomunarse. 

4. Convenio Constitutivo firmado por los Alcaldes Municipales que contenga mínimamente la visión de corto, mediano y largo plazo 

5. Ordenanzas Municipales de cada Gobierno Municipal aprobando el Convenio por simple mayoría del total de los miembros presentes de cada Concejo Municipal 

6. Estatutos y Reglamentos 

7. Notificación al Ministerio de Desarrollo Sostenible y a la(s) Prefectura(s) correspondiente (s) de la conformación de la mancomunidad acompañando copias de los documentos anteriores. 

II. Para asumir derechos y obligaciones frente a terceros, la Mancomunidad de Municipios deberá haber gestionado ante sus respectivos Gobiernos Municipales, la incorporación en sus presupuestos correspondientes de los recursos necesarios. 

III. Con el cumplimiento de estos requisitos se constituye a la Mancomunidad de Municipios como sujeto de Derecho Público, para el ejercicio pleno de sus derechos y obligaciones. 

IV. La Ordenanza Municipal que apruebe el convenio, establecerá las atribuciones y competencias que los Alcaldes municipales, delegan a la Instancia Ejecutiva, compuesta por Subalcaldes. 

V. De igual forma se procederá en las Mancomunidades de Distritos Indígenas- Originarios, respetando los usos y costumbres para la nominación del subalcalde. 

 ARTÍCULO 19.-  (Uniones Transitorias Municipales) 

Para la conformación de las Uniones Transitorias Municipales se requerirá de: 

1. Convenio Constitutivo firmado por los Alcaldes Municipales 

2. Ordenanzas Municipales de cada Gobierno Municipal aprobando el Convenio por mayoría simple del total de los miembros de cada Concejo Municipal 

CAPÍTULO II

DIRECTORIOS

 ARTÍCULO 20.- (Directorios) 

I. Para la operación de las Mancomunidades de Municipios se requerirá como mínimo la conformación de las siguientes instancias: 

1. Instancia Ejecutiva compuesta por los Alcaldes 

2. Instancia de Fiscalización, compuesta por los Concejales 

3. Instancia de Participación y Control Social, ejercido por los actores sociales y funcionales de mayor incidencia en la zona, de acuerdo a los objetivos de la Mancomunidad de Municipios. 

4. La Asamblea implica la reunión de todas las anteriores y será la máxima instancia de dirección. 

II. Los Consejeros Departamentales, Prefectos, Subprefectos, Corregidores, Diputados Uninominales, y otros actores públicos y de representación podrán participar con derecho a voz y no a voto solo en la Asamblea. 

III. Para el funcionamiento de estos ámbitos la Mancomunidad de Municipios elaborará Estatutos y Reglamentos donde se precisen las atribuciones, competencias, derechos y obligaciones, garantizando la operación de los principios de la Mancomunidad de Municipios así como la participación social tanto de actores funcionales como territoriales. 

 ARTÍCULO 21.- Directorio de la Mancomunidad de Distritos Municipales (MDM) 

I. La Instancia Ejecutiva de la Mancomunidad de Distritos Municipales estará conformada por delegación de los alcaldes por los subalcaldes de los respectivos Distritos Municipales. 

II. El control y fiscalización de la Mancomunidad de Distritos Municipales estarán a cargo de los Concejales Municipales de los respectivos Gobiernos Municipales. 

III. La participación y control social se ejercerá por los actores territoriales y funcionales según lo determinado en los estatutos y reglamentos. 

IV. El Directorio de la Mancomunidad de Distritos Municipales Indígenas–Originarios (MDIO) se conformara de la misma forma respetando sus usos y costumbres. 

CAPITULO IV

HACIENDA MANCOMUNITARIA

 ARTÍCULO 22.-  (Fondo Departamental de Proyectos Mancomunados) 

I. Se crea el Fondo Departamental de Proyectos Mancomunados cuya fuente de recursos son: 

a) El 5% de los recursos del Impuesto Especial a Hidrocarburos 

b) El 5% del total de las patentes forestales y, 

c) El 5% del Impuesto Complementario Minero 

II. Las Mancomunidades de Municipios podrán acceder a estos recursos a través de concurso de proyectos mancomunados, cuyo procedimiento será regulado por Decreto Supremo. 

III. Los planes, programas y proyectos que sean presentados por las Mancomunidades de Municipios no afectarán los montos definidos en la política de compensación para los Municipios parte de la Mancomunidad de Municipios. 

 ARTÍCULO 23.- (Débito Automático) 

I. Las contrapartes que los Gobiernos Municipales comprometen a favor de las Mancomunidades de Municipios mediante convenios, implicarán el débito automático de las mismas, no pudiendo ningún Gobierno Municipal eludir dicha responsabilidad. 

II. El procedimiento para la operación del débito automático será establecido en el Decreto Supremo Reglamentario. 

ARTÍCULO 24.- (Prestación de Servicios) 

Las Mancomunidades de Municipios, podrán desarrollar planes, programas o proyectos de prestación de servicios a los Municipios miembros de la mancomunidad. 

CAPÍTULO V

PLANIFICACIÓN Y CONTROL

 ARTÍCULO 25.- (Planificación de la Mancomunidad de Municipios) 

Para la operación de las Mancomunidades de Municipios, la presente Ley establece los lineamientos y criterios de gestión mancomunada que responden a su naturaleza y a un régimen de gestión y control fiscal, especial o diferenciado. 

 ARTÍCULO 26.- (Agenda de Gestión Mancomunada) 

I. Para programar y organizar las actividades de la Mancomunidad de Municipios, ésta elaborará como mínimo una Agenda Operativa de Gestión Mancomunada conforme a lo establecido en el Decreto Supremo Reglamentario. 

II. La simple incorporación en la agenda de un plan, programa o proyecto será suficiente para que los mecanismos financieros dependientes del Estado la consideren como instrumento de planificación del plan, programa o proyecto, para su financiamiento. 

 ARTÍCULO 27.- (Plan de Operación Anual POA) 

I. Cada Mancomunidad de Municipios debe definir en sus respectivos estatutos y reglamentos, el procedimiento de formulación del Plan de Operación Anual y los mecanismos de aprobación. Anualmente, toda Mancomunidad de Municipios elaborará su correspondiente Plan de Operación Anual con la participación del Directorio Deliberante y los mecanismos de participación y control social. 

II. El Plan de Operación Anual definido por la Mancomunidad de Municipios debe regirse por lo establecido en las normas básicas del sistema de programación de operaciones. 

 ARTÍCULO 28.- (Administración de Bienes y Servicios) 

I. Las Mancomunidades de Municipios podrán contratar bienes y servicios en el marco de lo establecido por el Decreto Supremo Reglamentario de la presente Ley. 

II. Para el manejo y disposición de bienes y servicios se sujetará a la Ley 1178 

 ARTÍCULO 29.-  (Auditoria Mancomunada) 

I. Los Gobiernos Municipales con una población menor a cincuenta mil (50.000) habitantes que no cuentan con Unidad de Auditoria Interna deben conformar una en forma mancomunada, en caso de no poder hacerlo independientemente. 

II. En los Municipios Mancomunados el auditor interno será designado por los Alcaldes de los municipios involucrados. 

CAPÍTULO VI

PARTICIPACIÓN Y CONTROL SOCIAL

 ARTÍCULO 30.- (Participación y Control Social) 

Toda Mancomunidad de Municipios debe garantizar la participación y control social, incorporando los mecanismos correspondientes en sus Estatutos y Reglamentos. La instancia de participación y control social debe garantizar la participación de las organizaciones de la sociedad civil territoriales y funcionales. 

 ARTÍCULO 31.- (Alcance de la Participación) 

La instancia de participación y control social debe garantizar el derecho de tomar parte en la planificación y en el control de la ejecución de los planes, programas y proyectos de la Mancomunidad de Municipios, así como en su funcionamiento y disolución. 

 ARTÍCULO 32.-  (Informe de Gestión) 

La instancia directiva de las Mancomunidades de Municipios elaborará los informes de gestión, los mismos que deben ser aprobados por la Asamblea. 

TITULO III

CAPÍTULO ÚNICO

LIQUIDACION Y DISOLUCION DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

 ARTÍCULO 33.-  (Disolución Voluntaria) 

La disolución de las Mancomunidades de Municipios podrá surgir del acuerdo común de las partes manifestados a través de Ordenanzas Municipales de cada municipios y solo se hará efectivo luego de un proceso de liquidación delegado a una comisión liquidadora que revise fundamentalmente cuatro elementos: Activos fijos, Presupuesto, Documentación y Contratos. El proceso de liquidación debe regirse conforme a los estatutos, reglamentos, y el Decreto Supremo Reglamentario a la presente Ley. 

 ARTÍCULO 34.-  (Notificación a la Contraloría General de la República) 

EL Ministerio de Desarrollo Sostenible a través del Viceministerio de Descentralización Administrativa y Desarrollo Municipal debe notificar a la Contraloría General de la República sobre las Mancomunidades de Municipios que no hayan logrado operar durante el plazo de dos años para iniciar la Auditoria correspondiente. 

 ARTÍCULO 35.-  (Legalidad de la Disolución) 

Toda disolución de Mancomunidades de Municipios debe ser ejecutada en el marco de los estatutos y el Decreto Supremo Reglamentario, debiendo garantizarse la creación de una comisión liquidadora que debe formalizar la liquidación con un acta de acuerdo de liquidación, distribuyendo equitativamente los derechos y obligaciones emergentes del proceso de Mancomunidades de Municipios. 

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

 ARTICULO 36.-  (Adecuación) 

Las Mancomunidades existentes a la fecha de publicación de la presente Ley, deben adecuarse a la misma en el plazo de un año. 

 ARTICULO 37.-  (Abrogaciones y Derogaciones) 

- Se deroga los capítulos II y III del Título VII de la Ley Nº 2028 

- Se deroga los artículo 159 de la Ley Nº 2028 

- Se deroga el artículo 163 de la Ley N° 2028 

- Se deroga el parágrafo II del artículo 22 de la Ley Nº 1551 

- Se deroga el Inciso a) del artículo 15 de la Ley Nº 2235 

- Se deroga el inciso b) del artículo 26 de la Ley Nº 2235 

- Se abroga el Decreto Supremo Nº 26142 

- Se modifica el Art. 171 de la Ley 2028 

Quedan derogadas y abrogadas todas las disposiciones contrarias a la presente Ley. 

Versión Borrador, 17 de Junio de 2003. 


